BERUFSPOLITIK

Juristische Aspekte der Griindung einer Hebammenkammer

Strukturen schaffen

Die Griindung einer Hebammenkammer wirkt in vielerlei Hinsicht erstrebenswert. Ist sie rechtlich
zuldssig und berufspolitisch tatsachlich sinnvoll? Wie sehen die politischen

eutschland ist sprich-

wortlich daflir bekannt,

dass die Menschen hier-
zulande gerne einen Verein griinden,
wenn sie etwas gemeinsam unternehmen
wollen. Wie ein Blick in das Lobbyregister
beim Deutschen Bundestag zeigt, trifft
das auch fiir die verschiedenen Berufs-
zweige zu, die sich dort widerspiegeln.
Rund 17.000 Organisationen, die Einfluss
auf die Bundespolitik nehmen wollen,
sind dort verzeichnet, wobei die als Kor-
perschaft des 6ffentlichen Rechts organi-
sierten Wirtschafts- und Berufskammern
ausgenommen sind. Die erfassten Organi-
sationen investieren dafir jahrlich rund
910 Millionen Euro.

Sucht man mit dem Begriff »Hebam-
me«, so werden 22 Eintrage aufgezeigt,
von denen sich aber nur einer auf eine Be-
rufsorganisation der Hebammen bezieht:
den Deutschen Hebammenverband. Die
Ubrigen 21 Eintrage beziehen sich auf Or-
ganisationen, die einen thematischen Be-
zug zum Beruf der Hebamme aufweisen,
wie etwa die Deutsche Gesellschaft fir Gy-
nakologie und Geburtshilfe. Sucht manim
Vergleich dazu nach dem Themenfeld Pfle-
ge, so werden 1.299 Eintrdge angezeigt,
wobei ein erheblicher Anteil auf Organisa-
tionen der Pflegeberufe oder der Betroffe-
nen bezogen ist.

Der Deutsche Hebammenverband
setzt fir die Verbandstatigkeit jahrlich cir-
ca 160.000 Euro ein. Damit bewegt sich
der Berufsstand im unteren Bereich der
Skala der Aktivitdten, die im Lobbyregister
nachgewiesen werden. Festzuhalten ist
somit, dass flr den Beruf der Hebamme
auch im Vergleich zu anderen Gesund-
heitsberufen keine Uberreprésentation zu
verzeichnen ist. Dabei ist allerdings auch
zu beachten, dass es sich um einen ver-
gleichsweise »kleinen« Beruf handelt (et-
wa 30.000 Hebammen im Vergleich zu
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1,25 Millionen Pflegekréften) — und doch
kommt ihm eine systemische Schlisselstel-
lung zu. So wie ohne Lokomotivfiihrer:in-
nen kein Zug fahrt, ist auch das Geburts-
wesen in einem Land ohne Hebammen
nicht funktionsfahig.

Brauchen Hebammen eine
Berufskammer?

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Fra-
ge, ob die derzeitige Struktur der Berufsor-
ganisation, die sich auf privatrechtliche Ver-
bande beschrankt, ausreichend und ange-
messen ist, oder ob es einer Weiterentwick-
lung in Gestalt einer Hebammenkammer
bedarf, etwa nach dem Vorbild der Arzte-
oder Pflegekammern. Der Verweis auf die-
se beiden Berufskammern macht aber so-
gleich deutlich, dass die Griindung einer
Berufskammer keine Selbstverstandlichkeit
ist. Wihrend es Arztekammern seit Ende
des 19. Jahrhunderts gibt und deren Exis-
tenz und Arbeit in Berufsstand und Politik
unbestritten positiv beurteilt wird, haben
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Da das fachliche Wissen im Hebammenberuf stetig wachst, sind gut strukturierte

im Bereich der Pflege nur zwei Lander Pfle-
gekammern gegriindet (Rheinland-Pfalz
und Nordrhein-Westfalen). In drei Lindern
wurde die Griindung von Pflegekammern
revidiert (Baden-Wirttemberg, Niedersach-
sen, Schleswig-Holstein) und in den Ubri-
gen Landern gibt es keine politischen Am-
bitionen zur Griindung von Pflegekam-
mern. Hierbei spielt auch die unterschiedli- -
che Zuweisung der Gesetzgebungskompe-

tenz eine Rolle. Der Bund ist vor allem flr

rechts- und wirtschaftsberatende Kammern
zustandig, wahrend die tibrigen Berufe und

berufliche Organisationen entscheidend, um Qualitét zu sichern und kontinuierliche

Weiterbildung zu ermdglichen.




der Gesundheitsbereich in die Zustandig-
keit der Lander fallt. Auch deshalb ist es von
besonderem Interesse, sowohl den verfas-
sungsrechtlichen Rahmen als auch den be-
rufspolitischen Mehrwert einer Kammer-
griindung genauer zu untersuchen. Zu die-
sem Zweck soll zunachst der verfassungs-
rechtliche Rahmen geklért und auf die
Griinde eingegangen werden, die aus dem
Blickwinkel des 6ffentlichen Interesses fiir
eine Berufskammer sprechen und gute
Griinde fiir eine Kammergriindung vermit-
teln konnen. Im Anschluss daran sollen die
naheliegenden Argumente gegen und fir
eine Kammergriindung aufgegriffen und
uberprift werden.

Verfassungsrechtlicher
Rahmen

Der verfassungsrechtliche Rahmen fiir die

Griindung von Wirtschafts- und Berufs-

kammern ist durch das Bundesverfassungs-

gericht bereits in der friihen Phase seiner

Rechtsprechung in den 1960er-Jahren ge-

klart worden (BVerfGE 15, 235 ff.). Weitere

Grundsatzentscheidungen in den Jahren

2001 (BVerfGE 107, 59 ff.) und 2017 (BVerf-

GE 146, 164 ff.) haben dies bestatigt. Da-

nachist die Griindung einer Kammer unter

den folgenden Voraussetzungen im Ein-
klang mit dem Grundgesetz maglich:

— Esmuss ein legitimer Zweck verfolgt
werden, wie etwa die Forderung des
Berufsstandes beispielsweise im Be-
reich der Weiterbildung und der Be-
rufsaufsicht, die Nutzung seines Sach-
verstandes flr die Beratung staatli-
cher Stellen und die Gesamtinteres-
senvertretung.

— Die zugewiesenen Aufgaben miissen

fiir eine Selbstverwaltung durch eh-.

renamtlich tatige Berufsangehdrige
geeignet und thematisch eng be-
grenzt sein.

— Esmuss der ganze Berufsstand erfasst
werden, damit alle gleichberechtigt
mitwirken und mitentscheiden kon-

nen.

— Die finanziellen Belastungen miissen
verhaltnismaRig sein.

Diese Voraussetzungen sind nach der etab-
lierten Rechtsprechung vor allem bei den
zahlreichen Kammern der freien Berufe
und auch beim Handwerk gegeben (Kluth,
2017). Die Rechtsprechung hat auch bei
den Pflegekammern das Vorliegen dieser
Voraussetzungen bejaht. Dort waren es po-
litische Erwagungen, vor allem in Gestalt
des Widerstands der Gewerkschaft Ver.di,
die dazu gefiihrt haben, dass die Griindung
von drei Landeskammern revidiert wurden.
Diese Vorgange lenken die Aufmerksam-
keit auf politische Eigengesetzlichkeiten,
die bei der Griindung neuer Kammern zu
berticksichtigen sind.

Politische
Eigengesetzlichkeiten

Zunichst ist aus einer historischen Perspek-
tive festzustellen, dass die Griindung von
Berufskammern in der zweiten Halfte des
19. Jahrhunderts auf der Uberlegung ba-
sierte, das spezifische Wissen von beson-
ders qualifizierten Berufen fiir die Erflllung
von staatlichen Aufgaben zu nutzen. Die
Verkammerung wurde deshalb nicht als
Zwang, sondern als Verantwortungsiiber-
nahme und Betroffenen-Selbstverwaltung
verstanden (Kluth, 2020). Die spatere Inter-
pretation der Kammern als Zwangsverband
war aber in anderen Staaten wie den USA

und GroRbritannien verwurzelt, da es dort
nur privatrechtliche Berufsverbande mit
starken Steuerungsbefugnissen gab. Die
Kritik an den Kammern hat dabei immer
wieder (ibersehen, dass diese privaten Ver-
bande zwar auf einer freiwilligen Mitglied-
schaft basierten, viele Tatigkeiten aber den
Mitgliedern der Verbande vorbehalten wa-
ren, mit der Folge, dass es in Wahrheit kei-
ne freiwillige Mitgliedschaft gab.

In Deutschland wurde durch das Bun-
desverfassungsgericht demgegentber
herausgearbeitet, dass es im politischen
Ermessen des Gesetzgebers steht, ob und
fir welche Bereiche er Kammern durch
Gesetz errichtet. Nach 1945 wurden auf
diese Weise viele neue Kammern gegriin-
det, etwa flr Wirtschaftsprifer:innen, fir
Architekt:innen und Ingenieur:innen, fir
Psychotherapeut:innen und fiir die Pflege
(Kluth, 2020).

Mit Ausnahme der Pflege haben die
betroffenen Berufsstande die Kammer-
griindungen durchweg positiv beurteilt,
weil die damit verbundenen Moglichkei-
ten der Selbstverwaltung und der Mitwir-
kung bei Gesetzgebung und Verwaltung
auch als Vorteil fiir den Berufsstand be-
wertet wurden. Hinzu kommt als zusatzli-
cher Anreiz in einigen Bereichen der Zu-
gang zu den berufsstandischen Versor-
gungswerken, die eine im Vergleich zur
gesetzlichen Rentenversicherung bessere
Altersversorgung versprechen.
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Daran wird deutlich, dass durchaus
auch wirtschaftliche und finanzielle Erwa-
gungen eine Rolle spielten. Bei den Kon-
troversen tber die Griindung von Pflege-
kammern wurde dies besonders deutlich,
obwohl die Beitragslasten dort vergleichs-
weise niedrig sind (zwischen 60 und
300 Euro pro Jahr). Es dUrfte damit zusam-
menhdngen, dass angestellte Pflegekrafte
unter dem kritischen Einfluss von Gewerk-
schaften standen, die die Kammern als
Konkurrenz betrachteten. Dadurch waren
sie weniger bereit, die Vorteile flir den Be-
rufsstand insgesamt zu wiirdigen, und be-
werteten den Gesamtnutzen der Organi-
sation fur sich selbst nicht positiv.

Vor diesem Hintergrund ist es auch die
Aufgabe des jeweils zustandigen (Lan-
des-)Gesetzgebers, das 6ffentliche Interes-
se an der Grindung einer Kammer und der
damit verbundenen Reprasentation-des ge-
samten Berufsstandes zu betonen und bei
den eigenen Entscheidungen zu berick-
sichtigen. Kammern dirfen nur bei Vorlie-
gen eines offentlichen Interesses gegriin-
det werden und sollten auch gegen Wider-
stande im Berufsstand durch die Landesre-
gierung und die Landtage errichtet wer-
den, wenn die Vorteile (iberwiegen. Diese
zu erkennen, braucht oft eine ldngere Zeit,
weil neue Organisationen mehrere Jahre
bendtigen, bevor ihre Wirksamkeit sichtbar
wird.

Ist der Berufsstand zu klein?

Wahrend die Probleme bei der Griindung
von Pflegekammern eher dadurch belastet
waren, dass die Zahl der neuen Mitglieder
sehr gro war und viele kaum eine Vorstel-
lung von den Vorteilen der Selbstverwal-
tung flr sich und den Berufsstand entwi-
ckelt hatten, stellt sich beim Hebammenbe-
ruf umgekehrt die Frage, ob der Berufs-
stand fiir eine aufwendige Kammerorgani-
sation nicht zu klein ist.

Zwar dominieren in der offentlichen
Wahrnehmung Kammern mit grofRen Mit-
gliederzahlen, wie etwa die Industrie- und
Handelskammern, Handwerkskammern,
Rechtsanwaltskammern und Arztekam-
mern. Es gibt aber auch Berufskammern
mit iberschaubaren Mitgliederzahlen im
gesamten Bundesgebiet, wie bei der Pa-
tentanwaltskammer (4.300 Mitglieder),
der Psychotherapeutenkammern ( 50.000
Mitglieder) und den Tierdrztekammern
(30.000 Mitglieder). Daran wird deutlich,
dass auch kleinere Berufsgruppen durch-
aus wirksam in einer Berufskammer orga-
nisiert werden konnen.

-~

Schaut man sich die kleineren Kam-
mern an, so stoft man auf interessante or-
ganisatorische Muster, mit deren Hilfe die
Effizienz und Wirtschaftlichkeit gesteigert
werden soll. So sind die Patentanwalt:in-
nen (ebenso wie die mitgliederstarkeren
Wirtschaftspriifer:innen)in einer Bundes-
kammer organisiert, sodass die Organisa-
tionskosten geringer ausfallen. Im Bereich
der Psychotherapeut:innen gibt es in Ge-
stalt der Ostdeutschen Psychotherapeu-
tenkammern eine Finf-Lander-Kammer
mit Sitzin Leipzig. Andere Kammern haben
Verwaltungsverblinde gegriindet, durch
die Verwaltungsaufgaben kostenglinstig
gemeinsam wahrgenommen werden kon-
nen. Welche Kosten in etwa auf die einzel-
nen Hebammen zukommen wiirden, ldsst
sich allgemein nicht sagen, da es in der
Griindungsphase Landeszuschsse gibt.

Es gibt eine ganze Reihe von Modellen,
die den wirtschaftlichen Besonderheiten
kleiner Kammerorganisationen gerecht
werden. Die Digitalisierung von Verwal-
tungsvorgangen erleichtert deren Umset-
zung zudem immer starker. Deshalb durfte
die geringe Zahl der Mitglieder heute kein
Grund gegen eine Kammergriindung mehr
sein.

Zu klaren ist allerdings, ob auch der
Bundesgesetzgeber (iber die Kompetenz
zur Griindung einer Bundeshebammen-
kammer verfligt oder ob hier nur die Lan-
der zustdndig sind. Diese kénnten nur tiber
einen Staatsvertrag eine landertbergreifen-
de Kammer errichten, wie dies bei der ost-
deutschen Psychotherapeutenkammer ge-
lungenist. Dieser Weg ist trotz des hoheren
Aufwandes verfassungsrechtlich sicherer.

Vorteile einer Berufskammer
fur Hebammen

Vor diesem Hintergrund kommt es im be-
rufspolitischen Diskurs vor allem darauf an,
dass die Berufsangehorigen und die Politik
den Mehrwert einer Berufskammer erken-
nen und kommunizieren. Hier muss das Rad
nicht neu erfunden werden. Vielmehr sollte
durch einen engen Austausch mit den Psy-
chotherapeutenkammern und den beiden
Pflegekammern deren Erfahrungswissen
ber den Prozess der Griindung genutzt
werden, um daraus zu lernen.

Wie bei den (ibrigen Gesundheitsberu-
fen sind auch bei den Hebammen die insti-
tutionelle Einbindung in die Spitzengre-
mien der Gesetzlichen Krankenversiche-
rung, in denen die Budgetzuteilungen bera-
ten werden, die Organisation der Interes-
senvertretung sowie die Entwicklung des
Berufsrechts und der Weiterbildung als die
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Hauptvorteile einer Berufskammer heraus-
zustellen. Privaten Verbdnden fehlt in allen
diesen Felder der notwendige Gesamtrepra-
sentationsanspruch beziehungsweise der
hoheitliche gesetzliche Rahmen flir eine
einheitliche Steuerung durch das Berufs-
recht.

Vor dem Hintergrund einer zunehmen-
den Erweiterung des beruflichen Fachwis-
sens erweist sich auch im internationalen
Vergleich der Aufbau effizienter berufsor-
ganisatorischer Strukturen als Grundlage
von Qualitatssicherung und Weiterbildung
als ein wichtiges Gebot der Stunde. Die wei-
tere Entwicklung der fachlichen Qualifika-
tion der Hebammen kommt vor allem den
Frauen und Neugeborenen zugute und ist
deshalb besonders nachhaltig. Verbande
und Fachgesellschaften sind wichtig fur die
Beratung und die Entwicklung fachlicher
Standards, kénnen aber kein Berufsrecht er-
lassen, weil sie nicht den ganzen Berufs-
stand reprdsentieren und deshalb nicht
liber eine demokratische Legitimation ver-
fligen, um entsprechende Regelungen zu
erlassen. Die zustandige Politik sollte sich
vor der Verantwortung nicht driicken, wie
diesim Bereich der Pflege weitgehend der
Fall ist und zu zahlreichen Missstanden
fuhrt (Kluth 2025).
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